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十八届三中全会关于全䴶深࣪改革㢹ᑆ䞡大䯂题的އ定全文 

（2013 ᑈ 11 ᳜ 12 日中೑共产党第十八届中央委员会第三次全体会䆂通过） 

为贯彻落ᅲ党的十八大关于全䴶深࣪改革的战略部署，十八届中央委员会第

三次全体会䆂研究了全䴶深࣪改革的㢹ᑆ䞡大䯂题，作ߎ如下އ定。 

一、全䴶深࣪改革的䞡大意义和指导思想 

（1）改革开ᬒ是党在新的时代条件下带领全೑各族人民䖯行的新的伟大革

命，是ᔧ代中೑最鲜明的特色。党的十一届三中全会召开三十五ᑈ来，៥们党以

Ꮌ大的ᬓ治勇气，锐意᥼䖯经济体制、ᬓ治体制、文࣪体制、社会体制、生态文

明体制和党的建䆒制ᑺ改革，不断扩大开ᬒ，އ心之大、ব革之深、影响之广前

᠔未᳝，៤就举世瞩目。 

改革开ᬒ最主要的៤果是开创和发展了中೑特色社会主义，为社会主义⦄代

࣪建䆒提供了强大ࡼ力和᳝力保障。事ᅲ证明，改革开ᬒ是އ定ᔧ代中೑命䖤的

关键ᡝᢽ，是党和人民事业大踏ℹ䍊上时代的䞡要法ᅱ。 

ᅲ践发展永无ℶ境，解ᬒ思想永无ℶ境，改革开ᬒ永无ℶ境。䴶对新形势新

任ࡵ，全䴶建៤小康社会，䖯而建៤富强民主文明和谐的社会主义⦄代࣪೑家、

ᅲ⦄中ढ民族伟大复兴的中೑梦，必乏在新的历史䍋点上全䴶深࣪改革，不断增

强中೑特色社会主义道路自信、理论自信、制ᑺ自信。 

（2）全䴶深࣪改革，必乏高举中೑特色社会主义伟大旗帜，以马克思列宁

主义、毛泽东思想、邓小ᑇ理论、“三个代表”䞡要思想、科学发展㾖为指导，

坚定信心，凝聚共识，统筹谋ߦ，णৠ᥼䖯，坚ᣕ社会主义Ꮦ场经济改革方向，

以促䖯社会公ᑇℷ义、增䖯人民福祉为ߎ发点和落脚点，䖯一ℹ解ᬒ思想、解ᬒ

和发展社会生产力、解ᬒ和增强社会活力，坚އ破除各方䴶体制机制弊端，ࡾ力

开ᢧ中೑特色社会主义事业更ࡴ广阔的前᱃。 
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全䴶深࣪改革的总目标是完善和发展中೑特色社会主义制ᑺ，᥼䖯೑家治理

体系和治理能力⦄代࣪。必乏更ࡴ注䞡改革的系统性、整体性、णৠ性，ࡴ快发

展社会主义Ꮦ场经济、民主ᬓ治、先䖯文࣪、和谐社会、生态文明，䅽一ߛ劳ࡼ、
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（3）全䴶深࣪改革，必乏立足于៥೑长期处于社会主义初㑻阶段䖭个最大

ᅲ䰙，坚ᣕ发展仍是解އ៥೑᠔᳝䯂题的关键䖭个䞡大战略判断，以经济建䆒为

中心，发挥经济体制改革牵引作用，᥼ࡼ生产关系ৠ生产力、上层建筑ৠ经济෎

础相适ᑨ，᥼ࡼ经济社会ᣕ续健康发展。 

经济体制改革是全䴶深࣪改革的䞡点，Ḍ心䯂题是处理好ᬓ府和Ꮦ场的关

系，使Ꮦ场在资源配置中䍋އ定性作用和更好发挥ᬓ府作用。Ꮦ场އ定资源配置

是Ꮦ场经济的一般规律，健全社会主义Ꮦ场经济体制必乏䙉循䖭条规律，着力解

 。Ꮦ场体系不完善、ᬓ府ᑆ预过多和监管不到位䯂题އ

必乏⿃极稳妥从广ᑺ和深ᑺ上᥼䖯Ꮦ场࣪改革，大幅ᑺ减少ᬓ府对资源的直

接配置，᥼ࡼ资源配置依据Ꮦ场规则、Ꮦ场价格、Ꮦ场竞争ᅲ⦄效益最大࣪和效

率最优࣪。ᬓ府的职䋷和作用主要是保ᣕ宏㾖经济稳定，ࡴ强和优࣪公共服ࡵ，

保障公ᑇ竞争，ࡴ强Ꮦ场监管，维ᡸᏖ场秩序，᥼ৃࡼᣕ续发展，促䖯共ৠ富裕，

弥补Ꮦ场失灵。 

（4）改革开ᬒ的៤ࡳᅲ践为全䴶深࣪改革提供了䞡要经验，必乏长期坚ᣕ。

最䞡要的是，坚ᣕ党的领导，贯彻党的෎本路线，不走封䯁僵࣪的老路，不走改

旗易帜的邪路，坚定走中೑特色社会主义道路，始㒜确保改革ℷ确方向；坚ᣕ解

ᬒ思想、ᅲ事求是、与时俱䖯、求真ࡵᅲ，一ߛ从ᅲ䰙ߎ发，总结೑内៤ࡳ做法，

借鉴೑外᳝益经验，勇于᥼䖯理论和ᅲ践创新；坚ᣕ以人为本，尊䞡人民主体地

位，发挥群众首创精神，紧紧依䴴人民᥼ࡼ改革，促䖯人的全䴶发展；坚ᣕℷ确

处理改革发展稳定关系，胆子要大、ℹ子要稳，ࡴ强顶层䆒计和摸着石头过河相

结合，整体᥼䖯和䞡点突破相促䖯，提高改革އ策科学性，广泛凝聚共识，形៤

改革合力。 

ᔧ前，៥೑发展䖯入新阶段，改革䖯入攻坚期和深水ऎ。必乏以强烈的历史

使命感，最大限ᑺ集中全党全社会智慧，最大限ᑺ调ࡼ一ߛ⿃极因素，敢于啃硬

骨头，敢于⍝䰽滩，以更大އ心ކ破思想㾖念的束缚、突破利益固࣪的藩篱，᥼

 。中೑特色社会主义制ᑺ自៥完善和发展ࡼ
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到二 0二 0ᑈ，在䞡要领域和关键⦃节改革上প得އ定性៤果，完៤本އ定

提ߎ的改革任ࡵ，形៤系统完备、科学规范、䖤行᳝效的制ᑺ体系，使各方䴶制

ᑺ更ࡴ៤熟更ࡴ定型。 

二、坚ᣕ和完善෎本经济制ᑺ 

公᳝制为主体、多种᠔᳝制经济共ৠ发展的෎本经济制ᑺ，是中೑特色社会

主义制ᑺ的䞡要支柱，也是社会主义Ꮦ场经济体制的ḍ෎。公᳝制经济和非公᳝

制经济都是社会主义Ꮦ场经济的䞡要㒘៤部ߚ，都是៥೑经济社会发展的䞡要෎

础。必乏毫不ࡼ摇Ꮍ固和发展公᳝制经济，坚ᣕ公᳝制主体地位，发挥೑᳝经济

主导作用，不断增强೑᳝经济活力、᥻制力、影响力。必乏毫不ࡼ摇鼓励、支ᣕ、

引导非公᳝制经济发展，激发非公᳝制经济活力和创䗴力。  

（5）完善产权保ᡸ制ᑺ。产权是᠔᳝制的Ḍ心。健全ᔦ属清᱄、权䋷明确、

保ᡸ严格、流转乎畅的⦄代产权制ᑺ。公᳝制经济䋶产权不ৃ侵犯，非公᳝制经

济䋶产权ৠḋ不ৃ侵犯。 

೑家保ᡸ各种᠔᳝制经济产权和合法利益，保证各种᠔᳝制经济依法ᑇ等使

用生产要素、公开公ᑇ公ℷ参与Ꮦ场竞争、ৠ等ফ到法律保ᡸ，依法监管各种᠔

᳝制经济。  

   

（6）⿃极发展混合᠔᳝制经济。೑᳝资本、集体资本、非公᳝资本等交ঝ

ᣕ股、相互融合的混合᠔᳝制经济，是෎本经济制ᑺ的䞡要ᅲ⦄形式，᳝利于೑

᳝资本ᬒ大ࡳ能、保值增值、提高竞争力，᳝利于各种᠔᳝制资本প长补短、相

互促䖯、共ৠ发展。允许更多೑᳝经济和其他᠔᳝制经济发展៤为混合᠔᳝制经

济。೑᳝资本投资乍目允许非೑᳝资本参股。允许混合᠔᳝制经济ᅲ行企业员工

ᣕ股，形៤资本᠔᳝者和劳ࡼ者利益共ৠ体。 

完善೑᳝资产管理体制，以管资本为主ࡴ强೑᳝资产监管，改革೑᳝资本授

权经营体制，㒘建㢹ᑆ೑᳝资本䖤营公司，支ᣕ᳝条件的೑᳝企业改㒘为೑᳝资
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本投资公司。೑᳝资本投资䖤营要服ࡵ于೑家战略目标，更多投向关系೑家ᅝ全、

೑民经济命脉的䞡要行业和关键领域，䞡点提供公共服ࡵ、发展䞡要前瞻性战略

性产业、保ᡸ生态⦃境、支ᣕ科ᡔ䖯ℹ、保障೑家ᅝ全。 

೑᳝资本充ᅲ社会保障෎金。完善೑᳝资本经营预算制ᑺ，提高೑ߚ转部ߦ

᳝资本收益上缴公共䋶ᬓ↨例，二 0二 0ᑈ提到百ߚ之三十，更多用于保障和改

善民生。 

（7）᥼ࡼ೑᳝企业完善⦄代企业制ᑺ。೑᳝企业属于全民᠔᳝，是᥼䖯೑
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鼓励非公᳝制企业参与೑᳝企业改革，鼓励发展非公᳝资本᥻股的混合᠔᳝

制企业，鼓励᳝条件的⾕营企业建立⦄代企业制ᑺ。 

三、ࡴ快完善⦄代Ꮦ场体系 

建䆒统一开ᬒ、竞争᳝序的Ꮦ场体系，是使Ꮦ场在资源配置中䍋އ定性作用

的෎础。必乏ࡴ快形៤企业自主经营、公ᑇ竞争，⍜䌍者自由选ᢽ、自主⍜䌍，

商品和要素自由流ࡼ、ᑇ等交换的⦄代Ꮦ场体系，着力清除Ꮦ场壁垒，提高资源

配置效率和公ᑇ性。 

（9）建立公ᑇ开ᬒ䗣明的Ꮦ场规则。ᅲ行统一的Ꮦ场准入制ᑺ，在制定负

䴶清单෎础上，各类Ꮦ场主体ৃ依法ᑇ等䖯入清单之外领域。探索对外商投资ᅲ

行准入前೑民ᕙ遇ࡴ负䴶清单的管理模式。᥼䖯工商注册制ᑺ便利࣪，削减资䋼

认定乍目，由先证ৢ照改为先照ৢ证，ᡞ注册资本ᅲ缴登䆄制䗤ℹ改为认缴登䆄

制。᥼䖯೑内䌌易流通体制改革，建䆒法治࣪营商⦃境。 

改革Ꮦ场监管体系，ᅲ行统一的Ꮦ场监管，清理和废除妨碍全೑统一Ꮦ场和

公ᑇ竞争的各种规定和做法，严禁和惩处各类䖱法ᅲ行优惠ᬓ策行为，ড对地方

保ᡸ，ড对垄断和不ℷᔧ竞争。建立健全社会ᕕ信体系，褒ᡀ诚信，惩៦失信。

健全优胜劣汰Ꮦ场࣪退ߎ机制，完善企业破产制ᑺ。 

（10）完善主要由Ꮦ场އ定价格的机制。凡是能由Ꮦ场形៤价格的都交给Ꮦ

场，ᬓ府不䖯行不ᔧᑆ预。᥼䖯水、石油、天然气、电力、交通、电信等领域价

格改革，ᬒ开竞争性⦃节价格。ᬓ府定价范围主要限定在䞡要公用事业、公益性

服ࡵ、网络型自然垄断⦃节，提高䗣明ᑺ，接ফ社会监督。完善R产品价格形៤

机制，注䞡发挥Ꮦ场形៤价格作用。 

（11）建立城乡统一的建䆒用地Ꮦ场。在符合规ߦ和用途管制前提下，允许

R村集体经营性建䆒用地ߎ䅽、租赁、入股，ᅲ行与೑᳝土地ৠ等入Ꮦ、ৠ权ৠ

价。缩小ᕕ地范围，规范ᕕ地程序，完善对被ᕕ地R民合理、规范、多元保障机

制。扩大೑᳝土地᳝偿使用范围，减少非公益性用地ߦᢼ。建立兼顾೑家、集体、
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个人的土地增值收益ߚ配机制，合理提高个人收益。完善土地租赁、转䅽、抵押

二㑻Ꮦ场。 

（12）完善金融Ꮦ场体系。扩大金融业对内对外开ᬒ，在ࡴ强监管前提下，

允许具备条件的民间资本依法发䍋䆒立中小型银行等金融机构。᥼䖯ᬓ策性金融

机构改革。健全多层次资本Ꮦ场体系，᥼䖯股票发行注册制改革，多渠道᥼ࡼ股

权融资，发展并规范债券Ꮦ场，提高直接融资↨䞡。完善保䰽经济补偿机制，建

立Ꮌ灾保䰽制ᑺ。发展᱂惠金融。鼓励金融创新，丰富金融Ꮦ场层次和产品。 

完善人民Ꮥ汇率Ꮦ场࣪形៤机制，ࡴ快᥼䖯利率Ꮦ场࣪，健全ড映Ꮦ场供求

关系的೑债收益率曲线。᥼ࡼ资本Ꮦ场ঠ向开ᬒ，᳝ 序提高跨境资本和金融交易

ৃ兑换程ᑺ，建立健全宏㾖ᅵ慎管理框架下的外债和资本流ࡼ管理体系，ࡴ快ᅲ

⦄人民Ꮥ资本乍目ৃ兑换。 

落ᅲ金融监管改革措施和稳健标准，完善监管ण调机制，界定中央和地方金

融监管职䋷和风䰽处置䋷任。建立ᄬ款保䰽制ᑺ，完善金融机构Ꮦ场࣪退ߎ机制。

 。强金融෎础䆒施建䆒，保障金融Ꮦ场ᅝ全高效䖤行和整体稳定ࡴ

（13）深࣪科ᡔ体制改革。建立健全鼓励原始创新、集៤创新、引䖯⍜࣪吸

收再创新的体制机制，健全ᡔ术创新Ꮦ场导向机制，发挥Ꮦ场对ᡔ术研发方向、

路线选ᢽ、要素价格、各类创新要素配置的导向作用。建立产学研णৠ创新机制，

强࣪企业在ᡔ术创新中的主体地位，发挥大型企业创新骨ᑆ作用，激发中小企业

创新活力，᥼䖯ᑨ用型ᡔ术研发机构Ꮦ场࣪、企业࣪改革，建䆒೑家创新体系。  

。强知识产权䖤用和保ᡸ，健全ᡔ术创新激励机制，探索建立知识产权法院ࡴ

打破行ᬓ主导和部门ߚ割，建立主要由Ꮦ场އ定ᡔ术创新乍目和经䌍ߚ配、评价

៤果的机制。发展ᡔ术Ꮦ场，健全ᡔ术转移机制，改善科ᡔ型中小企业融资条件，

完善风䰽投资机制，创新商业模式，促䖯科ᡔ៤果资本࣪、产业࣪。 

整合科ᡔ规ߦ和资源，完善ᬓ府对෎础性、战略性、前沿性科学研究和共性

ᡔ术研究的支ᣕ机制。೑家䞡大科研෎础䆒施依照规定ᑨ该开ᬒ的一律对社会开
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ᬒ。建立创新调查制ᑺ和创新᡹告制ᑺ，构建公开䗣明的೑家科研资源管理和乍

目评价机制。 

改革院士䙈选和管理体制，优࣪学科Ꮧ局，提高中青ᑈ人才↨例，ᅲ行院士

退休和退ߎ制ᑺ。 

四、ࡴ快转বᬓ府职能 

科学的宏㾖调᥻，᳝ 效的ᬓ府治理，是发挥社会主义Ꮦ场经济体制优势的内

在要求。必乏ߛᅲ转বᬓ府职能，深࣪行ᬓ体制改革，创新行ᬓ管理方式，增强

ᬓ府公信力和执行力，建䆒法治ᬓ府和服ࡵ型ᬓ府。  

   

（14）健全宏㾖调᥻体系。宏㾖调᥻的主要任ࡵ是保ᣕ经济总䞣ᑇ衡，促䖯

䞡大经济结构ण调和生产力Ꮧ局优࣪，减㓧经济周期波ࡼ影响，䰆范ऎ域性、系

统性风䰽，稳定Ꮦ场预期，ᅲ⦄经济ᣕ续健康发展。健全以೑家发展战略和规ߦ

为导向、以䋶ᬓᬓ策和䋻Ꮥᬓ策为主要手段的宏㾖调᥻体系，᥼䖯宏㾖调᥻目标

制定和ᬓ策手段䖤用机制࣪，ࡴ强䋶ᬓᬓ策、䋻Ꮥᬓ策与产业、价格等ᬓ策手段

ण调配合，提高相机ᡝᢽ水ᑇ，增强宏㾖调᥻前瞻性、䩜对性、णৠ性。形៤参

与೑䰙宏㾖经济ᬓ策ण调的机制，᥼ࡼ೑䰙经济治理结构完善。 

深࣪投资体制改革，确立企业投资主体地位。企业投资乍目，除关系೑家ᅝ

全和生态ᅝ全、⍝ঞ全೑䞡大生产力Ꮧ局、战略性资源开发和䞡大公共利益等乍

目外，一律由企业依法依规自主އ策，ᬓ府不再ᅵ批。强࣪节能节地节水、⦃境、

ᡔ术、ᅝ全等Ꮦ场准入标准，建立健全䰆范和࣪解产能过剩长效机制。 

完善发展៤果考Ḍ评价体系，纠ℷ单纯以经济增长䗳ᑺ评定ᬓ绩的偏向，ࡴ

大资源⍜耗、⦃境损害、生态效益、产能过剩、科ᡔ创新、ᅝ全生产、新增债ࡵ

等指标的权䞡，更ࡴ䞡视劳ࡼ就业、居民收入、社会保障、人民健康状况。ࡴ快

建立೑家统一的经济Ḍ算制ᑺ，编制全೑和地方资产负债表，建立全社会᠓产、

信用等෎础数据统一ᑇৄ，᥼䖯部门信息共享。 
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（15）全䴶ℷ确履行ᬓ府职能。䖯一ℹ简ᬓᬒ权，深࣪行ᬓᅵ批制ᑺ改革，

最大限ᑺ减少中央ᬓ府对微㾖事ࡵ的管理，Ꮦ场机制能᳝效调节的经济活ࡼ，一

律প⍜ᅵ批，对保留的行ᬓᅵ批事乍要规范管理、提高效率；直接䴶向෎层、䞣

大䴶广、由地方管理更方便᳝效的经济社会事乍，一律下ᬒ地方和෎层管理。 

ᬓ府要ࡴ强发展战略、规ߦ、ᬓ策、标准等制定和ᅲ施，ࡴ强Ꮦ场活ࡼ监管，

强地方ᬓ府公共ࡴ，强中央ᬓ府宏㾖调᥻职䋷和能力ࡴ。提供ࡵ强各类公共服ࡴ

服ࡵ、Ꮦ场监管、社会管理、⦃境保ᡸ等职䋷。᥼广ᬓ府购买服ࡵ，凡属事ࡵ性

管理服ࡵ，原则上都要引入竞争机制，通过合ৠ、委托等方式向社会购买。 

事业单位与ࡲ公ࡼ力ᑺ，᥼ࡵ大ᬓ府购买公共服ࡴ，类改革ߚ快事业单位ࡴ

主管部门理乎关系和去行ᬓ࣪，创䗴条件，䗤ℹপ⍜学校、科研院᠔、ए院等单

位的行ᬓ㑻别。建立事业单位法人治理结构，᥼䖯᳝条件的事业单位转为企业或

社会㒘㒛。建立各类事业单位统一登䆄管理制ᑺ。 

（16）优࣪ᬓ府㒘㒛结构。转বᬓ府职能必乏深࣪机构改革。优࣪ᬓ府机构

䆒置、职能配置、工作流程，完善އ策权、执行权、监督权既相互制㑺জ相互ण

调的行ᬓ䖤行机制。严格绩效管理，突ߎ䋷任落ᅲ，确保权䋷一致。 

统筹党ᬓ群机构改革，理乎部门职䋷关系。⿃极稳妥ᅲ施大部门制。优࣪行

ᬓऎߦ䆒置，᳝条件的地方探索᥼䖯省直接管理县（Ꮦ）体制改革。严格᥻制机

构编制，严格按规定职数配备领导ᑆ部，减少机构数䞣和领导职数，严格᥻制䋶

ᬓ供养人员总䞣。᥼䖯机构编制管理科学࣪、规范࣪、法制࣪。 

五、深࣪䋶税体制改革 

䋶ᬓ是೑家治理的෎础和䞡要支柱，科学的䋶税体制是优࣪资源配置、维ᡸ

Ꮦ场统一、促䖯社会公ᑇ、ᅲ⦄೑家长治久ᅝ的制ᑺ保障。必乏完善立法、明确

事权、改革税制、稳定税负、䗣明预算、提高效率，建立⦄代䋶ᬓ制ᑺ，发挥中

央和地方两个⿃极性。 





 11

保ᣕ⦄᳝中央和地方䋶力格局总体稳定，结合税制改革，考㰥税种属性，䖯

一ℹ理乎中央和地方收入ߚߦ。 

六、健全城乡发展一体࣪体制机制 

城乡二元结构是制㑺城乡发展一体࣪的主要障碍。必乏健全体制机制，形៤

以工促R、以城带乡、工R互惠、城乡一体的新型工R城乡关系，䅽广大R民ᑇ

等参与⦄代࣪䖯程、共ৠߚ享⦄代࣪៤果。 

，快构建新型R业经营体系。坚ᣕ家庭经营在R业中的෎础性地位ࡴ（20）

᥼䖯家庭经营、集体经营、合作经营、企业经营等共ৠ发展的R业经营方式创新。

坚ᣕR村土地集体᠔᳝权，依法维ᡸR民土地ᡓ包经营权，发展壮大集体经济。

稳定R村土地ᡓ包关系并保ᣕ长久不ব，在坚ᣕ和完善最严格的耕地保ᡸ制ᑺ前

提下，赋予R民对ᡓ包地占᳝、使用、收益、流转ঞᡓ包经营权抵押、担保权能，

允许R民以ᡓ包经营权入股发展R业产业࣪经营。鼓励ᡓ包经营权在公开Ꮦ场上

向专业大户、家庭R场、R民合作社、R业企业流转，发展多种形式规模经营。 

鼓励R村发展合作经济，扶ᣕ发展规模࣪、专业࣪、⦄代࣪经营，允许䋶ᬓ

乍目资金直接投向符合条件的合作社，允许䋶ᬓ补ࡽ形៤的资产转交合作社ᣕ᳝

和管ᡸ，允许合作社开展信用合作。鼓励和引导工商资本到R村发展适合企业࣪

经营的⦄代种养业，向R业输入⦄代生产要素和经营模式。 

（21）赋予R民更多䋶产权利。保障R民集体经济㒘㒛៤员权利，⿃极发展

R民股份合作，赋予R民对集体资产股份占᳝、收益、᳝偿退ߎঞ抵押、担保、

继ᡓ权。保障R户宅෎地用益物权，改革完善R村宅෎地制ᑺ，选ᢽ㢹ᑆ试点，

慎䞡稳妥᥼䖯R民住᠓䋶产权抵押、担保、转䅽，探索R民增ࡴ䋶产性收入渠道。

建立R村产权流转交易Ꮦ场，᥼ࡼR村产权流转交易公开、公ℷ、规范䖤行。 

（22）᥼䖯城乡要素ᑇ等交换和公共资源均衡配置。维ᡸR民生产要素权益，

保障R民工ৠ工ৠ酬，保障R民公ᑇߚ享土地增值收益，保障金融机构R村ᄬ款

主要用于R业R村。健全R业支ᣕ保ᡸ体系，改革R业补贴制ᑺ，完善粮食主产

ऎ利益补偿机制。完善R业保䰽制ᑺ。鼓励社会资本投向R村建䆒，允许企业和
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社会㒘㒛在R村兴ࡲ各类事业。统筹城乡෎础䆒施建䆒和社ऎ建䆒，᥼䖯城乡෎

本公共服ࡵ均等࣪。 

（23）完善城镇࣪健康发展体制机制。坚ᣕ走中೑特色新型城镇࣪道路，᥼

䖯以人为Ḍ心的城镇࣪，᥼ࡼ大中小城Ꮦ和小城镇ण调发展、产业和城镇融合发

展，促䖯城镇࣪和新R村建䆒ण调᥼䖯。优࣪城Ꮦ空间结构和管理格局，增强城

Ꮦ综合ᡓ载能力。 

᥼䖯城Ꮦ建䆒管理创新。建立䗣明规范的城Ꮦ建䆒投融资机制，允许地方ᬓ

府通过发债等多种方式ᢧ宽城Ꮦ建䆒融资渠道，允许社会资本通过特许经营等方

式参与城Ꮦ෎础䆒施投资和䖤营，研究建立城Ꮦ෎础䆒施、住宅ᬓ策性金融机构。

完善䆒Ꮦ标准，严格ᅵ批程序，对具备行ᬓऎߦ调整条件的县ৃ᳝序改Ꮦ。对吸

纳人口多、经济ᅲ力强的镇，ৃ赋予ৠ人口和经济规模相适ᑨ的管理权。建立和

完善跨ऎ域城Ꮦ发展ण调机制。 

᥼䖯R业转移人口Ꮦ民࣪，䗤ℹᡞ符合条件的R业转移人口转为城镇居民。创新人口管理，

快户籍制ᑺ改革，全䴶ᬒ开建制镇和小城Ꮦ落户限制，᳝序ᬒ开中等城Ꮦ落户限制，合理ࡴ

确定大城Ꮦ落户条件，严格᥻制特大城Ꮦ人口规模。稳ℹ᥼䖯城镇෎本公共服ࡵ常住人口全

覆盖，ᡞ䖯城落户R民完全纳入城镇住᠓和社会保障体系，在R村参ࡴ的养老保䰽和ए疗保

䰽规范接入城镇社保体系。建立䋶ᬓ转移支付ৠR业转移人口Ꮦ民࣪ᣖ钩机制，从严合理供

给城Ꮦ建䆒用地，提高城Ꮦ土地利用率。  

七、构建开ᬒ型经济新体制 

适ᑨ经济全球࣪新形势，必乏᥼ࡼ对内对外开ᬒ相互促䖯、引䖯来和走ߎ去

更好结合，促䖯೑䰙೑内要素᳝序自由流ࡼ、资源高效配置、Ꮦ场深ᑺ融合，ࡴ
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建立中೑上海自由䌌易试验ऎ是党中央在新形势下᥼䖯改革开ᬒ的䞡大举

措，要ߛᅲ建䆒好、管理好，为全䴶深࣪改革和扩大开ᬒ探索新途ᕘ、⿃累新经

验。在᥼䖯⦄᳝试点෎础上，选ᢽ㢹ᑆ具备条件地方发展自由䌌易园（港）ऎ。 

扩大企业ঞ个人对外投资，确立企业ঞ个人对外投资主体地位，允许发挥自

身优势到境外开展投资合作，允许自担风䰽到各೑各地ऎ自由ᡓ揽工程和劳ࡵ合

作乍目，允许创新方式走ߎ去开展绿地投资、并购投资、证券投资、联合投资等。 

快ৠ᳝关೑家和地ऎ商签投资ण定，改革⍝外投资ᅵ批体制，完善领事保ࡴ

ᡸ体制，提供权益保障、投资促䖯、风䰽预警等更多服ࡵ，扩大投资合作空间。 

快自由䌌易ऎ建䆒。坚ᣕ世界䌌易体制规则，坚ᣕঠ边、多边、ऎࡴ（25）

域次ऎ域开ᬒ合作，扩大ৠ各೑各地ऎ利益汇合点，以周边为෎础ࡴ快ᅲ施自由

䌌易ऎ战略。改革Ꮦ场准入、海关监管、检验检疫等管理体制，ࡴ快⦃境保ᡸ、

投资保ᡸ、ᬓ府采购、电子商ࡵ等新䆂题谈判，形៤䴶向全球的高标准自由䌌易

ऎ网络。 

扩大对香港特别行ᬓऎ、澳门特别行ᬓऎ和ৄ湾地ऎ开ᬒ合作。 

（26）扩大内䰚沿边开ᬒ。抓住全球产业䞡新Ꮧ局机遇，᥼ࡼ内䰚䌌易、投

资、ᡔ术创新ण调发展。创新ࡴ工䌌易模式，形៤᳝利于᥼ࡼ内䰚产业集群发展

的体制机制。支ᣕ内䰚城Ꮦ增开೑䰙ᅶ䋻䖤航线，发展多式联䖤，形៤横贯东中

西、联结南࣫方对外经济走ᒞ。᥼ࡼ内䰚ৠ沿海沿边通关ण作，ᅲ⦄口岸管理相

关部门信息互换、监管互认、执法互ࡽ。 

、快沿边开ᬒℹ伐，允许沿边䞡点口岸、边境城Ꮦ、经济合作ऎ在人员ᕔ来ࡴ

快ৠ周边ࡴ，工物流、旅游等方䴶ᅲ行特⅞方式和ᬓ策。建立开发性金融机构ࡴ

೑家和ऎ域෎础䆒施互联互通建䆒，᥼䖯丝绸之路经济带、海上丝绸之路建䆒，

形៤全方位开ᬒ新格局。 

八、ࡴ强社会主义民主ᬓ治制ᑺ建䆒 
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发展社会主义民主ᬓ治，必乏以保证人民ᔧ家作主为ḍ本，坚ᣕ和完善人民

代表大会制ᑺ、中೑共产党领导的多党合作和ᬓ治ण商制ᑺ、民族ऎ域自治制ᑺ

以ঞ෎层群众自治制ᑺ，更ࡴ注䞡健全民主制ᑺ、丰富民主形式，从各层次各领

域扩大公民᳝序ᬓ治参与，充ߚ发挥៥೑社会主义ᬓ治制ᑺ优越性。  

（27）᥼ࡼ人民代表大会制ᑺ与时俱䖯。坚ᣕ人民主体地位，᥼䖯人民代表

大会制ᑺ理论和ᅲ践创新，发挥人民代表大会制ᑺ的ḍ本ᬓ治制ᑺ作用。完善中

೑特色社会主义法律体系，健全立法䍋草、论证、ण调、ᅵ䆂机制，提高立法䋼

䞣，䰆ℶ地方保ᡸ和部门利益法制࣪。健全“一府两院”由人大产生、对人大负

䋷、ফ人大监督制ᑺ。健全人大䅼论、އ定䞡大事乍制ᑺ，各㑻ᬓ府䞡大އ策ߎ

ৄ前向本㑻人大᡹告。ࡴ强人大预算އ算ᅵ查监督、೑᳝资产监督职能。落ᅲ税

收法定原则。ࡴ强人大常委会ৠ人大代表的联系，充ߚ发挥代表作用。通过建立

健全代表联络机构、网络ᑇৄ等形式密ߛ代表ৠ人民群众联系。 

完善人大工作机制，通过ᑻ谈、听证、评估、公Ꮧ法律草案等扩大公民᳝序

参与立法途ᕘ，通过询䯂、䋼询、特定䯂题调查、备案ᅵ查等⿃极回ᑨ社会关ߛ。 

（28）᥼䖯ण商民主广泛多层制ᑺ࣪发展。ण商民主是៥೑社会主义民主ᬓ

治的特᳝形式和独特优势，是党的群众路线在ᬓ治领域的䞡要体⦄。在党的领导

下，以经济社会发展䞡大䯂题和⍝ঞ群众ߛ身利益的ᅲ䰙䯂题为内容，在全社会

开展广泛ण商，坚ᣕण商于އ策之前和އ策ᅲ施之中。 

构建程序合理、⦃节完整的ण商民主体系，ᢧ宽೑家ᬓ权机关、ᬓण㒘㒛、

党派团体、෎层㒘㒛、社会㒘㒛的ण商渠道。深入开展立法ण商、行ᬓण商、民

主ण商、参ᬓण商、社会ण商。ࡴ强中೑特色新型智ᑧ建䆒，建立健全އ策咨询

制ᑺ。 

发挥统一战线在ण商民主中的䞡要作用。完善中೑共产党ৠ各民主党派的ᬓ

治ण商，认真听প各民主党派和无党派人士意㾕。中共中央ḍ据ᑈᑺ工作䞡点提

采পण商会、谈心会、ᑻ谈会等䖯行ण商。完善民主党派中央直接向中，ߦ规ߎ
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共中央提ߎ建䆂制ᑺ。贯彻党的民族ᬓ策，保障少数民族合法权益，Ꮍ固和发展

ᑇ等团结互ࡽ和谐的社会主义民族关系。 

发挥人民ᬓण作为ण商民主䞡要渠道作用。䞡点᥼䖯ᬓ治ण商、民主监督、

参ᬓ䆂ᬓ制ᑺ࣪、规范࣪、程序࣪。各㑻党委和ᬓ府、ᬓण制定并㒘㒛ᅲ施ण商

ᑈᑺ工作计ߦ，就一些䞡要އ策听পᬓण意㾕。完善人民ᬓण制ᑺ体系，规#from 

本文来自学优高考网 www.gkstk.com，全೑最大的高考资源网 end#范ण商内容、

ण商程序。ᢧ展ण商民主形式，更ࡴ活跃᳝序地㒘㒛专题ण商、对口ण商、界别

ण商、提案ࡲ理ण商，增ࡴण商密ᑺ，提高ण商៤效。在ᬓण健全委员联络机构，

完善委员联络制ᑺ。 

（29）发展෎层民主。畅通民主渠道，健全෎层选举、䆂事、公开、述职、

䯂䋷等机制。开展形式多ḋ的෎层民主ण商，᥼䖯෎层ण商制ᑺ࣪，建立健全居

民、村民监督机制，促䖯群众在城乡社ऎ治理、෎层公共事ࡵ和公益事业中依法

自៥管理、自៥服ࡵ、自៥教育、自៥监督。健全以职工代表大会为෎本形式的

企事业单位民主管理制ᑺ，ࡴ强社会㒘㒛民主机制建䆒，保障职工参与管理和监

督的民主权利。 

九、᥼䖯法治中೑建䆒 

建䆒法治中೑，必乏坚ᣕ依法治೑、依法执ᬓ、依法行ᬓ共ৠ᥼䖯，坚ᣕ法

治೑家、法治ᬓ府、法治社会一体建䆒。深࣪司法体制改革，ࡴ快建䆒公ℷ高效

权威的社会主义司法制ᑺ，维ᡸ人民权益，䅽人民群众在每一个司法案件中都感

ফ到公ᑇℷ义。 

（30）维ᡸ宪法法律权威。宪法是保证党和೑家兴旺发达、长治久ᅝ的ḍ本

法，具᳝最高权威。要䖯一ℹ健全宪法ᅲ施监督机制和程序，ᡞ全䴶贯彻ᅲ施宪

法提高到一个新水ᑇ。建立健全全社会忠于、䙉ᅜ、维ᡸ、䖤用宪法法律的制ᑺ。

坚ᣕ法律䴶前人人ᑇ等，任何㒘㒛或者个人都不得᳝超越宪法法律的特权，一ߛ

䖱ড宪法法律的行为都必乏予以追究。 
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᱂遍建立法律顾䯂制ᑺ。完善规范性文件、䞡大އ策合法性ᅵ查机制。建立

科学的法治建䆒指标体系和考Ḍ标准。健全法规、规章、规范性文件备案ᅵ查制

ᑺ。健全社会᱂法教育机制，增强全民法治㾖念。䗤ℹ增᳝ࡴ地方立法权的较大

的Ꮦ数䞣。 

  

（31）深࣪行ᬓ执法体制改革。整合执法主体，相对集中执法权，᥼䖯综合

执法，着力解އ权䋷交ঝ、多头执法䯂题，建立权䋷统一、权威高效的行ᬓ执法

体制。减少行ᬓ执法层㑻，ࡴ强食品药品、ᅝ全生产、⦃境保ᡸ、劳ࡼ保障、海

域海岛等䞡点领域෎层执法力䞣。理乎城管执法体制，提高执法和服ࡵ水ᑇ。 

完善行ᬓ执法程序，规范执法自由裁䞣权，ࡴ强对行ᬓ执法的监督，全䴶落

ᅲ行ᬓ执法䋷任制和执法经䌍由䋶ᬓ保障制ᑺ，做到严格规范公ℷ文明执法。完

善行ᬓ执法与ߥ事司法衔接机制。 

（32）确保依法独立公ℷ行使ᅵ判权检察权。改革司法管理体制，᥼ࡼ省以

下地方法院、检察院人䋶物统一管理，探索建立与行ᬓऎߦ适ᔧߚ离的司法管辖

制ᑺ，保证೑家法律统一ℷ确ᅲ施。文章十八届三中全会关于全䴶深࣪改革㢹ᑆ

䞡大䯂题的އ定全文ߎ自 http://www.gkstk.com/article/60790629.html，转

载请保留ℸ链接！。 

建立符合职业特点的司法人员管理制ᑺ，健全法官、检察官、人民警察统一

招录、᳝序交流、䗤㑻䙈选机制，完善司法人员ߚ类管理制ᑺ，健全法官、检察

官、人民警察职业保障制ᑺ。 

（33）健全司法权力䖤行机制。优࣪司法职权配置，健全司法权力ߚ工负䋷、

互相配合、互相制㑺机制，ࡴ强和规范对司法活ࡼ的法律监督和社会监督。 

改革ᅵ判委员会制ᑺ，完善主ᅵ法官、合䆂庭ࡲ案䋷任制，䅽ᅵ理者裁判、

由裁判者负䋷。明确各㑻法院职能定位，规范上下㑻法院ᅵ㑻监督关系。 
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᥼䖯ᅵ判公开、检ࡵ公开，录制并保留全程庭ᅵ资料。增强法律文书说理性，

᥼ࡼ公开法院生效裁判文书。严格规范减ߥ、假释、保外就ए程序，强࣪监督制

ᑺ。广泛ᅲ行人民䰾ᅵ员、人民监督员制ᑺ，ᢧ宽人民群众᳝序参与司法渠道。 

（34）完善人权司法保障制ᑺ。೑家尊䞡和保障人权。䖯一ℹ规范查封、扣

押、冻结、处理⍝案䋶物的司法程序。健全错案䰆ℶ、纠ℷ、䋷任追究机制，严

禁ߥ䆃逼供、体罚㰤ᕙ，严格ᅲ行非法证据排除规则。䗤ℹ减少适用死ߥ罪ৡ。 

废ℶ劳ࡼ教养制ᑺ，完善对䖱法犯罪行为的惩治和矫ℷ法律，健全社ऎ矫ℷ

制ᑺ。 

健全೑家司法救ࡽ制ᑺ，完善法律援ࡽ制ᑺ。完善律师执业权利保障机制和

䖱法䖱规执业惩៦制ᑺ，ࡴ强职业道德建䆒，发挥律师在依法维ᡸ公民和法人合

法权益方䴶的䞡要作用。 

十、强࣪权力䖤行制㑺和监督体系 

坚ᣕ用制ᑺ管权管事管人，䅽人民监督权力，䅽权力在䰇光下䖤行，是ᡞ权

力关䖯制ᑺ笼子的ḍ本之策。必乏构建އ策科学、执行坚އ、监督᳝力的权力䖤

行体系，健全惩治和预䰆腐䋹体系，建䆒ᒝ洁ᬓ治，ࡾ力ᅲ⦄ᑆ部清ℷ、ᬓ府清

ᒝ、ᬓ治清明。  

（35）形៤科学᳝效的权力制㑺和ण调机制。完善党和೑家领导体制，坚ᣕ

民主集中制，充ߚ发挥党的领导Ḍ心作用。规范各㑻党ᬓ主要领导ᑆ部职䋷权限，

科学配置党ᬓ部门ঞ内䆒机构权力和职能，明确职䋷定位和工作任ࡵ。 

强行ᬓ监察和ᅵ计监ࡴ，强和改䖯对主要领导ᑆ部行使权力的制㑺和监督ࡴ

督。 

᥼行地方各㑻ᬓ府ঞ其工作部门权力清单制ᑺ，依法公开权力䖤行流程。完

善党ࡵ、ᬓࡵ和各领域ࡲ事公开制ᑺ，᥼䖯އ策公开、管理公开、服ࡵ公开、结

果公开。 
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强党对党风ᒝᬓ建䆒和ড腐ࡴ。强ড腐䋹体制机制创新和制ᑺ保障ࡴ（36）

䋹工作统一领导。改革党的纪律检查体制，健全ড腐䋹领导体制和工作机制，改

革和完善各㑻ড腐䋹ण调小㒘职能。 

落ᅲ党风ᒝᬓ建䆒䋷任制，党委负主体䋷任，纪委负监督䋷任，制定ᅲ施ߛ

ᅲৃ行的䋷任追究制ᑺ。各㑻纪委要履行णࡽ党委ࡴ强党风建䆒和㒘㒛ण调ড腐

䋹工作的职䋷，ࡴ强对ৠ㑻党委特别是常委会៤员的监督，更好发挥党内监督专

门机关作用。 

᥼ࡼ党的纪律检查工作ঠ䞡领导体制具体࣪、程序࣪、制ᑺ࣪，强࣪上㑻纪

委对下㑻纪委的领导。查ࡲ腐䋹案件以上㑻纪委领导为主，线索处置和案件查ࡲ

在向ৠ㑻党委᡹告的ৠ时必乏向上㑻纪委᡹告。各㑻纪委书䆄、副书䆄的提ৡ和

考察以上㑻纪委会ৠ㒘㒛部门为主。 

全䴶落ᅲ中央纪委向中央一㑻党和೑家机关派驻纪检机构，ᅲ行统一ৡ⿄、

统一管理。派驻机构对派ߎ机关负䋷，履行监督职䋷。改䖯中央和省ऎᏖ巡视制

ᑺ，做到对地方、部门、企事业单位全覆盖。 

健全ড腐倡ᒝ法规制ᑺ体系，完善惩治和预䰆腐䋹、䰆᥻ᒝᬓ风䰽、䰆ℶ利

益ކ突、领导ᑆ部᡹告个人᳝关事乍、任职回避等方䴶法律法规，᥼行新提任领

导ᑆ部᳝关事乍公开制ᑺ试点。健全民主监督、法律监督、舆论监督机制，䖤用

和规范互联网监督。 

（37）健全改䖯作风常态࣪制ᑺ。围绕ড对形式主义、官僚主义、享乐主义

和奢䴵之风，ࡴ快体制机制改革和建䆒。健全领导ᑆ部带头改䖯作风、深入෎层

调查研究机制，完善直接联系和服ࡵ群众制ᑺ。改革会䆂公文制ᑺ，从中央做䍋

带头减少会䆂、文件，着力改䖯会风文风。健全严格的䋶ࡵ预算、Ḍ准和ᅵ计制

ᑺ，着力᥻制“三公”经䌍支ߎ和楼堂馆᠔建䆒。完善选人用人专乍检查和䋷任

追究制ᑺ，着力纠ℷ跑官要官等不ℷ之风。改革ᬓ绩考Ḍ机制，着力解އ“形象

工程”、“ᬓ绩工程”以ঞ不作为、乱作为等䯂题。 
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规范并严格执行领导ᑆ部工作生活保障制ᑺ，不准多处占用住᠓和ࡲ公用

᠓，不准超标准配备ࡲ公用᠓和生活用᠓，不准䖱规配备公车，不准䖱规配备秘

书，不准超规格警卫，不准超标准䖯行公ࡵ接ᕙ，严肃查处䖱ড规定超标准享ফ

ᕙ遇等䯂题。探索ᅲ行官邸制。 

完善并严格执行领导ᑆ部亲属经商、担任公职和社会㒘㒛职ߎ、ࡵ೑定居等

相关制ᑺ规定，䰆ℶ领导ᑆ部利用公共权力或自身影响为亲属和其他特定关系人

谋প⾕利，坚އড对特权思想和作风。 

十一、᥼䖯文࣪体制机制创新  

  

建䆒社会主义文࣪强೑，增强೑家文࣪䕃ᅲ力，必乏坚ᣕ社会主义先䖯文࣪

前䖯方向，坚ᣕ中೑特色社会主义文࣪发展道路，෍育和践行社会主义Ḍ心价值

㾖，Ꮍ固马克思主义在意识形态领域的指导地位，Ꮍ固全党全೑各族人民团结奋

斗的共ৠ思想෎础。坚ᣕ以人民为中心的工作导向，坚ᣕᡞ社会效益ᬒ在首位、

社会效益和经济效益相统一，以激发全民族文࣪创䗴活力为中心⦃节，䖯一ℹ深

࣪文࣪体制改革。 

（38）完善文࣪管理体制。按照ᬓ企ߚ开、ᬓ事ߚ开原则，᥼ࡼᬓ府部门由

党ᬓ部门与其᠔属的文࣪企事业单位䖯一ℹ理乎关ࡼ文࣪向管文࣪转ব，᥼ࡲ

系。建立党委和ᬓ府监管೑᳝文࣪资产的管理机构，ᅲ行管人管事管资产管导向

相统一。 

健全坚ᣕℷ确舆论导向的体制机制。健全෎础管理、内容管理、行业管理以

ঞ网络䖱法犯罪䰆范和打ߏ等工作联ࡼ机制，健全网络突发事件处置机制，形៤

ℷ䴶引导和依法管理相结合的网络舆论工作格局。整合新闻媒体资源，᥼ࡼ传统

媒体和新兴媒体融合发展。᥼ࡼ新闻发Ꮧ制ᑺ࣪。严格新闻工作者职业资格制ᑺ，

䞡视新型媒介䖤用和管理，规范传播秩序。 
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（39）建立健全⦄代文࣪Ꮦ场体系。完善文࣪Ꮦ场准入和退ߎ机制，鼓励各

类Ꮦ场主体公ᑇ竞争、优胜劣汰，促䖯文࣪资源在全೑范围内流ࡼ。继续᥼䖯೑

᳝经营性文࣪单位转企改制，ࡴ快公司制、股份制改䗴。对按规定转制的䞡要೑

᳝传媒企业探索ᅲ行特⅞管理股制ᑺ。᥼ࡼ文࣪企业跨地ऎ、跨行业、跨᠔᳝制

兼并䞡㒘，提高文࣪产业规模࣪、集㑺࣪、专业࣪水ᑇ。 

鼓励非公᳝制文࣪企业发展，降低社会资本䖯入门槛，允许参与对外ߎ版、

网络ߎ版，允许以᥻股形式参与೑᳝影视制作机构、文艺院团改制经营。支ᣕ各

种形式小微文࣪企业发展。 

在坚ᣕߎ版权、播ߎ权特许经营前提下，允许制作和ߎ版、制作和播ߚߎ开。

建立多层次文࣪产品和要素Ꮦ场，鼓励金融资本、社会资本、文࣪资源相结合。

完善文࣪经济ᬓ策，扩大ᬓ府文࣪资ࡽ和文࣪采购，ࡴ强版权保ᡸ。健全文࣪产

品评价体系，改革评༪制ᑺ，᥼ߎ更多文࣪精品。 

（40）构建⦄代公共文࣪服ࡵ体系。建立公共文࣪服ࡵ体系建䆒ण调机制，

统筹服ࡵ䆒施网络建䆒，促䖯෎本公共文࣪服ࡵ标准࣪、均等࣪。建立群众评价

和ড馈机制，᥼ࡼ文࣪惠民乍目与群众文࣪需求᳝效对接。整合෎层ᅷ传文࣪、

党员教育、科学᱂ঞ、体育健身等䆒施，建䆒综合性文࣪服ࡵ中心。 

明确不ৠ文࣪事业单位ࡳ能定位，建立法人治理结构，完善绩效考Ḍ机制。

᥼ࡼ公共೒书馆、博物馆、文࣪馆、科ᡔ馆等㒘建理事会，吸纳᳝关方䴶代表、

专业人士、各界群众参与管理。 

引入竞争机制，᥼ࡼ公共文࣪服ࡵ社会࣪发展。鼓励社会力䞣、社会资本参

与公共文࣪服ࡵ体系建䆒，෍育文࣪非营利㒘㒛。 

（41）提高文࣪开ᬒ水ᑇ。坚ᣕᬓ府主导、企业主体、Ꮦ场䖤作、社会参与，

扩大对外文࣪交流，ࡴ强೑䰙传播能力和对外话语体系建䆒，᥼ࡼ中ढ文࣪走向

世界。理乎内ᅷ外ᅷ体制，支ᣕ䞡点媒体䴶向೑内೑䰙发展。෍育外向型文࣪企

业，支ᣕ文࣪企业到境外开ᢧᏖ场。鼓励社会㒘㒛、中资机构等参与孔子学院和

海外文࣪中心建䆒，ᡓ担人文交流乍目。  
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⿃极吸收借鉴೑外一ߛ优⾔文࣪៤果，引䖯᳝利于៥೑文࣪发展的人才、ᡔ

术、经营管理经验。ߛᅲ维ᡸ೑家文࣪ᅝ全。 

十二、᥼䖯社会事业改革创新 

ᅲ⦄发展៤果更多更公ᑇ惠ঞ全体人民，必乏ࡴ快社会事业改革，解އ好人

民最关心最直接最⦄ᅲ的利益䯂题，ࡾ力为社会提供多ḋ࣪服ࡵ，更好满足人民

需求。 

（42）深࣪教育领域综合改革。全䴶贯彻党的教育方䩜，坚ᣕ立德树人，ࡴ

强社会主义Ḍ心价值体系教育，完善中ढ优⾔传统文࣪教育，形៤爱学习、爱劳

的᳝效形式和长效机制，增强学生社会䋷任感、创新精神、ᅲ践ࡼ爱祖೑活、ࡼ

能力。强࣪体育课和课外锻炼，促䖯青少ᑈ身心健康、体魄强健。改䖯美育教学，

提高学生ᅵ美和人文素养。大力促䖯教育公ᑇ，健全家庭经济困难学生资ࡽ体系，

构建利用信息࣪手段扩大优䋼教育资源覆盖䴶的᳝效机制，䗤ℹ缩小ऎ域、城乡、

校䰙差距。统筹城乡义ࡵ教育资源均衡配置，ᅲ行公ࡲ学校标准࣪建䆒和校长教

师交流䕂岗，不䆒䞡点学校䞡点班，破解ᢽ校难题，标本兼治减轻学生课业负担。

者和ᡔࡼ快⦄代职业教育体系建䆒，深࣪产教融合、校企合作，෍养高素䋼劳ࡴ

能型人才。创新高校人才෍养机制，促䖯高校ߎࡲ特色争创一流。᥼䖯学前教育、

特⅞教育、继续教育改革发展。 

᥼䖯考试招生制ᑺ改革，探索招生和考试相对ߚ离、学生考试多次选ᢽ、学

校依法自主招生、专业机构㒘㒛ᅲ施、ᬓ府宏㾖管理、社会参与监督的䖤行机制，

从ḍ本上解އ一考定㒜身的弊端。义ࡵ教育免试就䖥入学，试行学ऎ制和九ᑈ一

贯对口招生。᥼行初高中学业水ᑇ考试和综合素䋼评价。ࡴ快᥼䖯职业院校ߚ类

招考或注册入学。䗤ℹ᥼行᱂通高校෎于统一高考和高中学业水ᑇ考试៤绩的综

合评价多元录প机制。探索全೑统考减少科目、不ߚ文理科、外语等科目社会࣪

考试一ᑈ多考。试行᱂通高校、高职院校、៤人高校之间学ߚ转换，ᢧ宽㒜身学

习通道。 
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深入᥼䖯管ࡲ评ߚ离，扩大省㑻ᬓ府教育统筹权和学校ࡲ学自主权，完善学

校内部治理结构。强࣪೑家教育督导，委托社会㒘㒛开展教育评估监测。健全ᬓ

府补贴、ᬓ府购买服ࡽ、ࡵ学䌋款、෎金༪励、捐资激励等制ᑺ，鼓励社会力䞣

兴ࡲ教育。 

（43）健全促䖯就业创业体制机制。建立经济发展和扩大就业的联ࡼ机制，

健全ᬓ府促䖯就业䋷任制ᑺ。规范招人用人制ᑺ，⍜除城乡、行业、身份、性别

等一ߛ影响ᑇ等就业的制ᑺ障碍和就业℻视。完善扶ᣕ创业的优惠ᬓ策，形៤ᬓ

府激励创业、社会支ᣕ创业、劳ࡼ者勇于创业新机制。完善城乡均等的公共就业

创业服ࡵ体系，构建劳ࡼ者㒜身职业෍䆁体系。增强失业保䰽制ᑺ预䰆失业、促

䖯就业ࡳ能，完善就业失业监测统计制ᑺ。创新劳ࡼ关系ण调机制，畅通职工表

达合理䆝求渠道。 

促䖯以高校↩业生为䞡点的青ᑈ就业和R村转移劳ࡼ力、城镇困难人员、退

役Q人就业。结合产业升㑻开发更多适合高校↩业生的就业岗位。ᬓ府购买෎层

公共管理和社会服ࡵ岗位更多用于吸纳高校↩业生就业。健全鼓励高校↩业生到

෎层工作的服ࡵ保障机制，提高公ࡵ员定向招录和事业单位优先招聘↨例。ᅲ行

激励高校↩业生自主创业ᬓ策，整合发展೑家和省㑻高校↩业生就业创业෎金。

ᅲ施离校未就业高校↩业生就业促䖯计ߦ，ᡞ未就业的纳入就业㾕习、ᡔ能෍䆁

等就业准备活ࡼ之中，对᳝特⅞困难的ᅲ行全程就业服ࡵ。 

（44）形៤合理᳝序的收入ߚ配格局。着䞡保ᡸ劳ࡼ᠔得，ࡾ力ᅲ⦄劳ࡼ᡹

酬增长和劳ࡼ生产率提高ৠℹ，提高劳ࡼ᡹酬在初次ߚ配中的↨䞡。健全工资އ

定和ℷ常增长机制，完善最低工资和工资支付保障制ᑺ，完善企业工资集体ण商

制ᑺ。改革机关事业单位工资和津贴补贴制ᑺ，完善㡄㢺边䖰地ऎ津贴增长机制。

健全资本、知识、ᡔ术、管理等由要素Ꮦ场އ定的᡹酬机制。扩展投资和租赁服

等途ᕘ，优࣪上Ꮦ公司投资者回᡹机制，保ᡸ投资者尤其是中小投资者合法权ࡵ

益，多渠道增ࡴ居民䋶产性收入。 
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完善以税收、社会保障、转移支付为主要手段的再ߚ配调节机制，ࡴ大税收

调节力ᑺ。建立公共资源ߎ䅽收益合理共享机制。完善慈善捐ࡽ减免税制ᑺ，支

ᣕ慈善事业发挥扶贫济困⿃极作用。 

规范收入ߚ配秩序，完善收入ߚ配调᥻体制机制和ᬓ策体系，建立个人收入

和䋶产信息系统，保ᡸ合法收入，调节过高收入，清理规范隐性收入，প㓨非法
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疗模式，建立社ऎए生和居民契㑺服ࡵ关系。充ߚ利用信息࣪手段，促䖯优䋼ए

疗资源纵向流ࡴ。ࡼ强ऎ域公共卫生服ࡵ资源整合。প⍜以药补ए，理乎ए药价

格，建立科学补偿机制。改革ए保支付方式，健全全民ए保体系。ࡴ快健全䞡特

大疾病ए疗保䰽和救ࡽ制ᑺ。完善中ए药事业发展ᬓ策和机制。  

鼓励社会ࡲए，优先支ᣕ举ࡲ非营利性ए疗机构。社会资金ৃ直接投向资源

稀缺ঞ满足多元需求服ࡵ领域，多种形式参与公立ए院改制䞡㒘。允许ए师多点

执业，允许民ࡲए疗机构纳入ए保定点范围。 

坚ᣕ计ߦ生育的෎本೑策，启ࡼᅲ施一方是独生子女的夫妇ৃ生育两个孩子

的ᬓ策，䗤ℹ调整完善生育ᬓ策，促䖯人口长期均衡发展。 

十三、创新社会治理体制 

创新社会治理，必乏着眼于维ᡸ最广大人民ḍ本利益，最大限ᑺ增ࡴ和谐因

素，增强社会发展活力，提高社会治理水ᑇ，全䴶᥼䖯ᑇᅝ中೑建䆒，维ᡸ೑家

ᅝ全，确保人民ᅝ居乐业、社会ᅝ定᳝序。 

（47）改䖯社会治理方式。坚ᣕ系统治理，ࡴ强党委领导，发挥ᬓ府主导作

用，鼓励和支ᣕ社会各方䴶参与，ᅲ⦄ᬓ府治理和社会自៥调节、居民自治㡃性

互ࡼ。坚ᣕ依法治理，ࡴ强法治保障，䖤用法治思维和法治方式࣪解社会矛盾。

坚ᣕ综合治理，强࣪道德㑺束，规范社会行为，调节利益关系，ण调社会关系，

解އ社会䯂题。坚ᣕ源头治理，标本兼治、䞡在治本，以网格࣪管理、社会࣪服

管理ᑇৄ，ঞ时ড映和ण调人民群众各方䴶各层次ࡵ为方向，健全෎层综合服ࡵ

利益䆝求。 

（48）激发社会㒘㒛活力。ℷ确处理ᬓ府和社会关系，ࡴ快ᅲ施ᬓ社ߚ开，

᥼䖯社会㒘㒛明确权䋷、依法自治、发挥作用。适合由社会㒘㒛提供的公共服ࡵ

和解އ的事乍，交由社会㒘㒛ᡓ担。支ᣕ和发展志愿服ࡵ㒘㒛。限期ᅲ⦄行业ण

会商会与行ᬓ机关真ℷ脱钩，䞡点෍育和优先发展行业ण会商会类、科ᡔ类、公

益慈善类、城乡社ऎ服ࡵ类社会㒘㒛，៤立时直接依法申请登䆄。ࡴ强对社会㒘

㒛和在ढ境外非ᬓ府㒘㒛的管理，引导它们依法开展活ࡼ。 
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（49）创新᳝效预䰆和࣪解社会矛盾体制。健全䞡大އ策社会稳定风䰽评估

机制。建立畅通᳝序的䆝求表达、心理ᑆ预、矛盾调处、权益保障机制，使群众

䯂题能ড映、矛盾能࣪解、权益᳝保障。 

改革行ᬓ复䆂体制，健全行ᬓ复䆂案件ᅵ理机制，纠ℷ䖱法或不ᔧ行ᬓ行为。

完善人民调解、行ᬓ调解、司法调解联ࡼ工作体系，建立调处࣪解矛盾纠纷综合

机制。 

改革信䆓工作制ᑺ，ᅲ行网上ফ理信䆓制ᑺ，健全ঞ时就地解އ群众合理䆝

求机制。ᡞ⍝法⍝䆝信䆓纳入法治轨道解އ，建立⍝法⍝䆝信䆓依法㒜结制ᑺ。 

（50）健全公共ᅝ全体系。完善统一权威的食品药品ᅝ全监管机构，建立最

严格的覆盖全过程的监管制ᑺ，建立食品原产地ৃ追溯制ᑺ和䋼䞣标识制ᑺ，保

障食品药品ᅝ全。深࣪ᅝ全生产管理体制改革，建立隐患排查治理体系和ᅝ全预

䰆᥻制体系，遏制䞡特大ᅝ全事故。健全䰆灾减灾救灾体制。ࡴ强社会治ᅝ综合

治理，创新立体࣪社会治ᅝ䰆᥻体系，依法严密䰆范和惩治各类䖱法犯罪活ࡼ。 

坚ᣕ⿃极利用、科学发展、依法管理、确保ᅝ全的方䩜，ࡴ大依法管理网络

力ᑺ，ࡴ快完善互联网管理领导体制，确保೑家网络和信息ᅝ全。 

䆒立೑家ᅝ全委员会，完善೑家ᅝ全体制和೑家ᅝ全战略，确保೑家ᅝ全。 

十四、ࡴ快生态文明制ᑺ建䆒 

建䆒生态文明，必乏建立系统完整的生态文明制ᑺ体系，ᅲ行最严格的源头

保ᡸ制ᑺ、损害赔偿制ᑺ、䋷任追究制ᑺ，完善⦃境治理和生态修复制ᑺ，用制

ᑺ保ᡸ生态⦃境。 

（51）健全自然资源资产产权制ᑺ和用途管制制ᑺ。对水流、森林、山岭、

草原、荒地、滩涂等自然生态空间䖯行统一确权登䆄，形៤ᔦ属清᱄、权䋷明确、

监管᳝效的自然资源资产产权制ᑺ。建立空间规ߦ体系，ߦ定生产、生活、生态

空间开发管制界限，落ᅲ用途管制。健全能源、水、土地节㑺集㑺使用制ᑺ。 
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健全೑家自然资源资产管理体制，统一行使全民᠔᳝自然资源资产᠔᳝者职

䋷。完善自然资源监管体制，统一行使᠔᳝೑土空间用途管制职䋷。 

能ऎ制ᑺ，建立೑土空间开ࡳ定生态保ᡸ红线。坚定不移ᅲ施主体ߦ（52）

发保ᡸ制ᑺ，严格按照主体ࡳ能ऎ定位᥼ࡼ发展，建立೑家公园体制。建立资源

⦃境ᡓ载能力监测预警机制，对水土资源、⦃境容䞣和海洋资源超载ऎ域ᅲ行限

制性措施。对限制开发ऎ域和生态脆弱的೑家扶贫开发工作䞡点县প⍜地ऎ生产

总值考Ḍ。 

探索编制自然资源资产负债表，对领导ᑆ部ᅲ行自然资源资产离任ᅵ计。建

立生态⦃境损害䋷任㒜身追究制。 

（53）ᅲ行资源᳝偿使用制ᑺ和生态补偿制ᑺ。ࡴ快自然资源ঞ其产品价格

改革，全䴶ড映Ꮦ场供求、资源稀缺程ᑺ、生态⦃境损害៤本和修复效益。坚ᣕ

使用资源付䌍和谁污染⦃境、谁破坏生态谁付䌍原则，䗤ℹ将资源税扩展到占用

各种自然生态空间。稳定和扩大退耕䖬林、退牧䖬草范围，调整严䞡污染和地下

水严䞡超采ऎ耕地用途，᳝序ᅲ⦄耕地、河湖休养生息。建立᳝效调节工业用地

和居住用地合理↨价机制，提高工业用地价格。坚ᣕ谁ফ益、谁补偿原则，完善

对䞡点生态ࡳ能ऎ的生态补偿机制，᥼ࡼ地ऎ间建立横向生态补偿制ᑺ。发展⦃

保Ꮦ场，᥼行节能䞣、碳排ᬒ权、排污权、水权交易制ᑺ，建立吸引社会资本投

入生态⦃境保ᡸ的Ꮦ场࣪机制，᥼行⦃境污染第三方治理。 

（54）改革生态⦃境保ᡸ管理体制。建立和完善严格监管᠔᳝污染物排ᬒ的

⦃境保ᡸ管理制ᑺ，独立䖯行⦃境监管和行ᬓ执法。建立䰚海统筹的生态系统保

ᡸ修复和污染䰆治ऎ域联ࡼ机制。健全೑᳝林ऎ经营管理体制，完善集体林权制

ᑺ改革。ঞ时公Ꮧ⦃境信息，健全举᡹制ᑺ，ࡴ强社会监督。完善污染物排ᬒ许

ৃ制，ᅲ行企事业单位污染物排ᬒ总䞣᥻制制ᑺ。对䗴៤生态⦃境损害的䋷任者

严格ᅲ行赔偿制ᑺ，依法追究ߥ事䋷任。 

十五、深࣪೑䰆和Q队改革 
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紧紧围绕建䆒一支听党指挥、能打胜仗、作风优㡃的人民Q队䖭一党在新形

势下的强Q目标，着力解އ制㑺೑䰆和Q队建䆒发展的突ߎ矛盾和䯂题，创新发

展Q事理论，ࡴ强Q事战略指导，完善新时期Q事战略方䩜，构建中೑特色⦄代

Q事力䞣体系。 

（55）深࣪Q队体制编制调整改革。᥼䖯领导管理体制改革，优࣪Q委总部

领导机关职能配置和机构䆒置，完善各Q兵种领导管理体制。健全Q委联合作战

指挥机构和战ऎ联合作战指挥体制，᥼䖯联合作战䆁㒗和保障体制改革。完善新

型作战力䞣领导体制。ࡴ强信息࣪建䆒集中统管。优࣪℺装警察部队力䞣结构和

指挥管理体制。 

优࣪Q队规模结构，调整改善Q兵种↨例、官兵↨例、部队与机关↨例，减

少非战斗机构和人员。依据不ৠ方向ᅝ全需求和作战任ࡵ改革部队编៤。ࡴ快新

型作战力䞣建䆒。深࣪Q队院校改革，健全Q队院校教育、部队䆁㒗ᅲ践、Q事

职业教育三位一体的新型Q事人才෍养体系。 

（56）᥼䖯Q队ᬓ策制ᑺ调整改革。健全完善与Q队职能任ࡵ需求和೑家ᬓ

策制ᑺ创新相适ᑨ的Q事人力资源ᬓ策制ᑺ。以建立Q官职业࣪制ᑺ为牵引，䗤

ℹ形៤科学规范的Q队ᑆ部制ᑺ体系。健全完善文职人员制ᑺ。完善兵役制ᑺ、

士官制ᑺ、退役Q人ᅝ置制ᑺ改革配༫ᬓ策。 

健全Q䌍管理制ᑺ，建立需求牵引规ߦ、规ߦ主导资源配置机制。健全完善

经䌍物资管理标准制ᑺ体系。深࣪预算管理、集中收付、物资采购和Q人ए疗、

保䰽、住᠓保障等制ᑺ改革。 

健全Q事法规制ᑺ体系，探索改䖯部队科学管理的方式方法。 

（57）᥼ࡼQ民融合深ᑺ发展。在೑家层䴶建立᥼ࡼQ民融合发展的统一领

导、Q地ण调、需求对接、资源共享机制。健全೑䰆工业体系，完善೑䰆科ᡔण

ৠ创新体制，改革೑䰆科研生产管理和℺器装备采购体制机制，引导优势民营企

业䖯入Q品科研生产和维修领域。改革完善依托೑民教育෍养Q事人才的ᬓ策制

ᑺ。ᢧ展Q队保障社会࣪领域。深࣪೑䰆教育改革。健全೑䰆ࡼ员体制机制，完
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善ᑇ时ᕕ用和战时ࡼ员法规制ᑺ。深࣪民兵预备役体制改革。调整理乎边海空䰆

管理体制机制。 

十六、ࡴ强和改善党对全䴶深࣪改革的领导 

全䴶深࣪改革必乏ࡴ强和改善党的领导，充ߚ发挥党总揽全局、ण调各方的

领导Ḍ心作用，建䆒学习型、服ࡵ型、创新型的马克思主义执ᬓ党，提高党的领

导水ᑇ和执ᬓ能力，确保改革প得៤ࡳ。 

（58）全党ৠ志要ᡞ思想和行ࡼ统一到中央关于全䴶深࣪改革䞡大އ策部署

上来，ℷ确处理中央和地方、全局和局部、ᔧ前和长䖰的关系，ℷ确对ᕙ利益格

局调整，充ߚ发ᡀ党内民主，坚އ维ᡸ中央权威，保证ᬓ令畅通，坚定不移ᅲ⦄

中央改革އ策部署。 

中央៤立全䴶深࣪改革领导小㒘，负䋷改革总体䆒计、统筹ण调、整体᥼䖯、

督促落ᅲ。 

各㑻党委要ߛᅲ履行对改革的领导䋷任，完善科学民主އ策机制，以䞡大䯂

题为导向，ᡞ各乍改革举措落到ᅲ处。ࡴ强各㑻领导班子建䆒，完善ᑆ部教育෍

䆁和ᅲ践锻炼制ᑺ，不断提高领导班子和领导ᑆ部᥼ࡼ改革能力。创新෎层党建

工作，健全党的෎层㒘㒛体系，充ߚ发挥෎层党㒘㒛的战斗堡垒作用，引导广大

党员⿃极投身改革事业，发ᡀ“䩝䩝子”精神，抓铁᳝痕、踏石留印，为全䴶深

࣪改革作ߎ⿃极䋵献。 

（59）全䴶深࣪改革，需要᳝力的㒘㒛保证和人才支撑。坚ᣕ党管ᑆ部原则，

深࣪ᑆ部人事制ᑺ改革，构建᳝效管用、简便易行的选人用人机制，使各方䴶优

⾔ᑆ部充ߚ涌⦄。发挥党㒘㒛领导和ᡞ关作用，强࣪党委（党㒘）、ߚ管领导和

㒘㒛部门在ᑆ部选ᢨ任用中的权䞡和ᑆ部考察识别的䋷任，改革和完善ᑆ部考Ḍ

评价制ᑺ，改䖯竞争性选ᢨᑆ部ࡲ法，改䖯优⾔ᑈ轻ᑆ部෍养选ᢨ机制，ऎߚᅲ

施选任制和委任制ᑆ部选ᢨ方式，坚އ纠ℷ唯票প人、唯ߚপ人等⦄象，用好各

ᑈ龄段ᑆ部，真ℷᡞ信念坚定、为民服ࡵ、勤ᬓࡵᅲ、敢于担ᔧ、清ℷᒝ洁的好

ᑆ部选ᢨߎ来。 



 29

打破ᑆ部部门࣪，ᢧ宽选人视䞢和渠道，ࡴ强ᑆ部跨条块跨领域交流。破除

“官本位”㾖念，᥼䖯ᑆ部能上能下、能䖯能ߎ。完善和落ᅲ领导ᑆ部䯂䋷制，

完善从严管理ᑆ部队伍制ᑺ体系。深࣪公ࡵ员ߚ类改革，᥼行公ࡵ员职ࡵ与职㑻

并行、职㑻与ᕙ遇ᣖ钩制ᑺ，ࡴ快建立专业ᡔ术类、行ᬓ执法类公ࡵ员和聘任人

员管理制ᑺ。完善෎层公ࡵ员录用制ᑺ，在㡄㢺边䖰地ऎ适ᔧ降低䖯入门槛。 

建立集聚人才体制机制，ᢽ天下英才而用之。打破体制壁垒，ᠿ除身份障碍，

䅽人人都᳝៤长៤才、脱颖而ߎ的通道，䅽各类人才都᳝施展才ढ的广阔天地。

完善党ᬓ机关、企事业单位、社会各方䴶人才乎畅流ࡼ的制ᑺ体系。健全人才向

෎层流ࡼ、向㡄㢺地ऎ和岗位流ࡼ、在一线创业的激励机制。ࡴ快形៤具᳝೑䰙

竞争力的人才制ᑺ优势，完善人才评价机制，增强人才ᬓ策开ᬒᑺ，广泛吸引境

外优⾔人才回೑或来ढ创业发展。 

（60）人民是改革的主体，要坚ᣕ党的群众路线，建立社会参与机制，充ߚ

发挥人民群众⿃极性、主ࡼ性、创䗴性，充ߚ发挥工会、共青团、妇联等人民团

体作用，齐心ण力᥼䖯改革。鼓励地方、෎层和群众大胆探索，ࡴ强䞡大改革试

点工作，ঞ时总结经验，宽容改革失误，ࡴ强ᅷ传和舆论引导，为全䴶深࣪改革

营䗴㡃好社会⦃境。 

全党ৠ志要紧密团结在以习䖥ᑇৠ志为总书䆄的党中央周围，锐意䖯প，攻

坚克难，谱写改革开ᬒ伟大事业历史新篇章，为全䴶建៤小康社会、不断夺প中

೑特色社会主义新胜利、ᅲ⦄中ढ民族伟大复兴的中೑梦而奋斗！ 

  

 

 


